Senat Narodniho shromazdeni R. Cs. r. 1927.

II. volebni obdobi.

4. zasedani.

Tisk 459.

Zprava

vyboru ustavne-pravniho

k vladnimu navrhu zakona (tisk 415)

o potulnych cikanech a podobnych tulacich.

Ustavne-pravni vybor jednal ve schuzich dne 21., 22. a 23. cervna 1927 o shora uvedene osnove zakona a usnesl se, zmeniv a doplniv vladni osnovu zakona v nekterych smerech, doporuciti senatu Narodniho shromazdeni ku prijeti zakon tento ve zneni dole uvedenem.

Duvodova zprava.

Ve vsech dilech sveta setkavame se s kocujicim narodem cikanskym, jehoz kolebkou jest pravdepodobne Indie. Odtud rozsirili se nejprv do Evropy a Afriky a pak do celeho sveta. Celkem pocita se asi na 2 miliony cikanu, z nichz polovice jest v Evrope, nejvice v Rumunsku asi 350.000, v Uhrach asi 150.000, v Turecku 60.000 a v Rusku asi 50.000. Na Ceskoslovenskou republiku pripada asi 8000 cikanu rodem. Jejich pocet ve vsech statech se meni podle toho, jak ktery stat proti nim postupuje. Jejich stehovani ze statu do statu nezabranila ani nejprisnejsi opatreni. Ve stredni Evrope vyskytuji se od pocatku patnacteho stoleti. V Cechach jsou o nich prvni zaznamy z roku 1416 a v Uhrach z r. 1417. Mensi cast cikanu zivila a zivi se tu i tam tez praci, remeslem, hlavne kotlarstvim, obchodem, nejvice konmi, hudbou i tancem, avsak vetsina z nich se prace stiti, toulaji se svetem, nemaji zadneho bydliste a zivi se zebrotou, kradezemi a hadanim. Ziji primitivne, nemyji se, chodi v hadrech, spi pod sirym nebem volne nebo pod chatrnymi stany a jejich potrava jest velmi skrovna. Jest znamo, ze vyhrabavaji na mrchovistich i posla zvirata, aby si je k snedku pripravili. Vyhody kultury a socialni vymozenosti jsou jim neznamy. Zakonu a urednich narizeni neznaji ani jich nedbaji a rovnez se nesnazi nauciti se cisti nebo psati. Neasimiluji se proto a zustavaji u vsech narodu telesem cizim, nevitanym, obtiznym a namnoze nebezpecnym, jak cizimu majetku, tak zdravi a zivotu.

Vzhledem k temto jejich nebezpecnym vlastnostem a nekulturnimu zivotu hledely se jich staty zbaviti a to i prostredky krutymi. V zemich ceskych a rakouskych pocalo jejich pronasledovani v polovici 16. stoleti a sto let na to r. 1688 naridil cisar Leopold, aby byli vyhnani ze zemi. Jezto ani rozkaz ten, ani pozdejsi nepomohly, byli cisarskym reskriptem z 11. cervence 1697 prohlaseni cikani za psance, muzi meli byti usmrcovani a zenam a detem mely se urezati usi a nosy a byti vyhnany za hranice. Cisar Karel VI. naridil 20. cervna 1721, ze tez zeny jako muzi maji byti na hrdle trestany. Jistych ulev dostalo se cikanum v techto zemich za Marie Terezie a Josefa II., ktery pokusil se cikany privyknouti zivotu usedlemu. To podarilo se castecne v zemich byvalych Uher. Jinak potuluji se cikani vetsinou jako drive, obtezuji nas venkov, vyhybaji se radnemu zivotu a praci, a ziji s vetsi casti, jak jiz uvedeno, jako drive ze zebroty, kradeze a podvodu. Ponevadz neni dosti bezpecnostnich organu a cikani uchyluji se radi do kraju mene obydlenych a lesnatych, nelze proti nim vzdy zakrociti a jich zadrzeti, aby mohli byti odevzdani soudum pro delikty, jez pachaji, a nepomahaji proti nim ani zakony o tulactvi a zebrote, zejmena kdyz neni pro ne dosti mist v nucenych pracovnach, kam maji byti po odpykani trestu dodavani. Nemale obtize zpusobuje tez zjisteni jejich totoznosti jak bezpecnostnim organum, tak soudum. Jednak ma mnoho cikanu stejna jmena, jednak si je stale meni, takze i kdyz byli u soudu casteji jiz potrestani, vydavaji se vzdy za zachovale, soudi-li je jiny soud, nez kde jiz byli potrestani, a nelze-li jich totoznost snadno zjistiti.

Nektere kraje sice dovedly se prechodne tryzne cikanske zbaviti tim, ze se jim bud delaly obtize pri taboreni nebo ze byli zbavovani z duvodu zdravotnich sve ozdoby, dlouhych vlasu a vousu, nebo ze pri zatceni cele tlupy nebo vice jich, byl kazde osobe prisuzovan jiny trest, aby se po odpykani trestu tak snadno zase nesesli; avsak vse to nepomohlo, aby se v techto krajich zase neobjevili jini potulni cikani.

V posledni dobe neobmezil se zivel cikansky na zneuzivani verejne dobrocinnosti, na drobne kradeze a podvody, nybrz pocal se dopousteti tez nasili, loupezi a vrazd na venkove a zejmena na samotach. Tyto jejich a jim podobnych individui nasilne a nebezpecne ciny zneklidnily a ohrozily klidne obcany naseho statu a jest prirozeno, ze se domahaji zvysene ochrany a zakroceni proti nebezpecnym potulnym cikanum a jim rovnym zahalcivym tulakum.

Proto bylo zapotrebi zvlastniho zakona, ktery by pusobil preventivne a represivne, ktery by usnadnil zjisteni totoznosti potulnych cikanu a individui, jich evidenci, usnadnil jim ziskati praci v pracovnich koloniich, jez budou zrizeny (zamestnani jim lepe vyhovujici v prirode, na stavbe cest, zeleznic, prehrad, pri regulacich, pri zemedelstvi i jinde) a ktery by tez jich ditkam umoznil v radnych rodinach a ve vychovavacich ustavech pripraviti se pro zivot tak, aby se mohli stati uzitecnymi cleny lidske spolecnosti. Zakonem timto ma se uvesti kocovani do urcitych koleji, musi k nemu byti povoleni, tvoreni tlup jest zakazano a ztizi se nim stehovani se potulnych cikanu z cizich statu. Zakon netyka se cikanu usedlych, kteri se zivi radnou praci, remeslem, obchodem neb jinym dovolenym zpusobem.

Zakon tento jest sice vyjimecny, avsak tez potulni cikani a jim podobna individua stavi se sami svym zivotem mimo ostatni obcanstvo a narizeni statu; vynucuji si tedy timto pro sebe zakon singularni, ktery jest oduvodnen tez proto, ze zvysuji te doby nebezpeci pro zivot, zdravi a majetek jinych statnich obcanu svym zvlastnim, nezrizenym zpusobem zivota se sklonem k nasilnostem.

Pojem potulneho cikana jest tezko presne definovati, avsak znamkami vyse uvedenymi dosti jest karakterisovan, takze nebudou miti urady v tom smeru pochybnosti a obtizi.

Stejne jako s potulnymi cikany jest nakladati s tulaky povaleci, kteri prace se stiti, nemaji prostredku ku svemu zivobyti, ani se nesnazi jich ziskati, kteri ziji jako potulni cikani bez bydliste, nemaji opatreni zdravotnich, ani vymozenosti socialnich a kulturnich, casto se k potulnym cikanum pripojuji nebo tez jednotlive svetem se toulaji. Takova individua jsou stejne zivotu a majetku cizimu nebezpecna jako potulni cikani a plati proto pro ne tez pravem ustanoveni tohoto zakona.

Jezto potulni cikani uzivaji casto prezvisku a znaji se mezi sebou pod temito nazvy, doplnil v tom smeru ustavne-pravni vybor vladni navrh zakona (SS 2 a 3).

Nebezpecne osoby, mezi nez vetsi cast potulnych cikanu nalezi, snazi se uredni jednani a evidenci znemoznovati nebo, stezovati marenim zjisteni jich totoznosti, menenim jmen, odstranovanim rozlisujicich znamek i jinak. Proto pojal ustavne-pravni vybor do zakona (S 3 odst. 2) ustanoveni, ze jednani takove se zakazuje a pri prekroceni stava se prestupkem; mimo to opravnuje v takovych pripadech bezpecnostni urady a organy, aby si mohly totoznost tez jinak zajistiti.

Aby potulni cikani nebyli nuceni dochazeti daleko k politickym uradum I. instance, usnesl se ustavne-pravni vybor pojati do zakona (S 4), ze ruzna hlaseni neb vraceni legitimaci mohou se konati tez na nejblizsich cetnickych stanicich. Hlasiti treba nejen veskere zmeny v osobnich datech jiz do legitimace zanesene, ale tez narozeni ditek (S 4).

V S 5 odstavec 5. bylo zapotrebi nahraditi slovo "povoleni" spravne slovem "prukazu", jez jsou nutny k vykazu o opravneni ku provozovani kocovnych remesel neb zivnosti.

Aby bylo mozno zachraniti tez ditky starsi 14ti let pred zpustnutim pri potulnem zivote cikanskem, usnesl se ustavne-pravni vybor (S 12) zvysiti tuto hranici vekovou na 18 let, do ktereho stari mohou byti ditky potulnym cikanum a jim na roven postavenym tulackym individuim odnaty, nepecuji-li o ne nalezite nebo jim nedavaji potrebne vychovy a dany na vychovu do radnych rodin a vychovavacich ustavu, kde mohou zustati do sve zletilosti, to jest do 21 let. Ustanoveni to jest jiste dobre a socialni a muze nejsnaze otazku potulnych cikanu zlikvidovati. Vychova, skola a okoli dela vlastne cloveka, jakym jest a budou-li takove ditky zbaveny neblaheho prostredi, v jakem zily, mohou se z nich stati radni obcane. I kdyz toto opatreni bude stati prvni dobu vyssi naklad, nahradi se to pak tim, ze zmensi se vydaj na trestnice, polepsovny a robotarny.

Pro rozhodnuti otazky odneti ditek a jich umisteni tvori zakon v zajmu urychleni a usnadneni rozhodnuti novou prislusnost v S 12. Prislusnymi bude okresni soud nebo porucensky urad I. stolice, v jichz obvode rodina (deti) byla pristizena.

Dalsi zmenu ucinil ustavne-pravni vybor pokud se prozatimniho umisteni tyce (S 12 odst. 6.), aby totiz odnate ditky vhodne byly prozatim umisteny, nebot provisorni umisteni v rodinach a v ustavech by bylo obtizne.

Ponevadz vetsi pocet obci jest jiz vysokymi prirazkami a ruznymi davkami znacne zatizen, zvlaste obce chude horske, v nichz se zalibou se cikani zdrzuji a jez se namnoze pak domovskymi obcemi cikanu stavaji a dale vzhledem k stanovenemu danovou reformou limitu prirazek, usnesl se ustavne-pravni vybor vylouciti obce z povinnosti hraditi ruzne vydaje vznikle z umisteni cikanskych a jim podobnych tulackych ditek (S 12 odst. 7).

Zakonem timto budou soudy znovu znacne zatizeny (S 13, 14, 15), ac vlastne se jedna o delikt povahy administrativni, kdy prestupek tulactvi a zebroty urcitemu druhu lidi v jistych mezich se toleruje, a bylo by zahodno pri reforme trestniho zakona k tomu vziti zretel a prikazati tyto delikty, jak tomu jest v Bavorsku, uradu spravnimu. To predpoklada tez upravu trestniho spravniho prava, jez u prilezitosti reformy verejne spravy ma se tez provesti.

Odstavec 2. Su 13 ustavne-pravni vybor uplne zmenil a doplnil, aby ustanoveni jeho odpovidala jinym zakonum a jejich duchu.

Taboreni vyklada ustavne-pravni vybor ve smyslu sirsim, pojimaje v ne jak taboreni za dne, tak prenocovani.

Instituce policejniho dohledu neni na Slovensku a Podkarpatske Rusi znama (S 15) a ma se tam teprv zavesti zakonem "o zrizeni nucenych pracovnich kolonii a o zmene nekterych ustanoveni trestniho prava", kterazto osnova zakona senatu tiskem 445 ku projednani byla predlozena. Oba zakony proto by mely soucasne vejiti v pusobnost.

Mezi S 18 a 19 vsunul ustavne-pravni vybor novy S, takze S 19. stal se S 20. a S 20., jest S 21.

Vzhledem ku velikym obtizim, jez by mohly spravnim uradum povstati pri ruznych spravnich aktech, tykajicich se potulnych cikanu, usnesl se ustavne-pravni vybor pojati do zakona (S 19) zvlastni ustanoveni, jimz se stanovi, ktere listiny jsou osvobozeny od kolku a ktere ukony od davek a zmocnil spravni urady, aby v pripadech ohledu hodnych, mohl bez ruznych obtiznych formalit a prukazu, jez velmi nesnadno by bylo lze zjednati, sam pravo chudych priznati.

V Praze, dne 23. cervna 1927.

Dr. L. Krupka v. r.,

predseda.

Jos. Lukes v. r.,

zpravodaj.

Zakon

ze dne......................................................1927

o potulnych cikanech.

Narodni shromazdeni republiky Ceskoslovenske usneslo se na tomto zakone:

S 1.

Za potulne cikany podle tohoto zakona pokladaji se cikani z mista na misto se toulajici a jini tulaci prace se stitici, kteri po cikansku ziji, a to v obojim pripade i tehdy, maji-li po cast roku − hlavne v zime − stale bydliste.

S 2.

(1) Potulni cikani se sepisuji a vedou v patrnosti jak urci vladni narizeni.

(2) Potulni cikani jsou povinni na vyzvani k soupisu takovemu se dostaviti a udavati pri nem spravna osobni data (prezvyska) sva i osob, s nimiz se potuluji.

S 3.

(1) Bezpecnostni urady a organy mohou ke zjisteni totoznosti provadeti u potulnych cikanu kdykoli zjistovani anthropometricka, daktyloskopicka i jina, zejmena zvlastnich znamek (jizev, vad, tetovani a pod.) a prikazati jim, aby po dobu, nez jejich totoznost bude zjistena, nejdele vsak po 14 dnu, nevzdaloval se z urciteho mista, jakoz i uciniti vhodna opatreni k zajisteni tohoto prikazu.

(2) Jednani, kterym zjistovani totoznosti umyslne se mari, zvlaste tez odstranovani rozlisujicich znamek, se zakazuje; v takovych pripadech mohou bezpecnostni urady neb organy totoznost tez jinak zajistiti.

S 4.

(1) Kazdy potulny cikan starsi 14ti let obdrzi od politickeho uradu I. stolice zvlastni prukaz totoznosti (legitimaci cikanskou), v nemz budou uvedena jeho osobni data (S 2), popis osoby, jakoz i pripojen otisk prstu. Dale budtez do tohoto prukazu zapsana obmezeni, jez cikanu byla ulozena, byl-li dan pod policejni dohled. Deti mladsi 14ti let budtez zapsany v prukazu osoby, s niz ziji.

(2) Kazdy potulny cikan jest povinen nositi cikanskou legitimaci stale u sebe a ji na pozadani predloziti bezpecnostnimu uradu nebo organu. Rovnez jest povinen ohlasiti nejblizsimu politickemu uradu neb nejblizsi cetnicke stanici veskere zmeny v osobnich datech osob v ni uvedenych i narozeni ditek nejpozdeji do osmi dnu, ztratu legitimace do tri dnu.

(3) Zemre-li osoba, jiz legitimace cikanska byla vydana, budiz legitimace vracena nejblizsimu politickemu uradu I. stolice neb nejblizsi cetnicke stanici. Uciniti jsou tak povinny osoby, jez se zemrelym zily.

S 5.

(1) Cikani smeji jen, obdrzi-li k tomu povoleni (list kocovnicky) politickeho uradu I. stolice, kocovati v rodinach nebo s vozidly, jakoz i se zviraty urcenymi k tahu nebo k noseni nakladu.

(2) V liste kocovnickem budiz udano, pro ktere osoby plati, a dale kolik a jaka vozidla nebo zvirata smeji byti s sebou vzata. List zni na jmeno hlavy rodiny.

(3) V liste kocovnickem muze byti v zajmu verejne bezpecnosti predepsan tez smer a druh cesty, muze byti urceno uzemi, v nemz kocovani jest dovoleno, nebo mohou byti ulozena i jina obmezeni. Neni-li tomu tak, plati povoleni ke kocovani pro obvod celeho statu.

(4) Povoleni ke kocovani, na jehoz vydani nema nikdo naroku, vydava se nejdele na dobu jednoho roku a muze byti kdykoliv politickym uradem I. stolice odnato nebo zmeneno. Na pozadani musi byti kocovnicky list predlozen kdykoli bezpecnostnimu uradu nebo organu k nahlednuti, a to od osoby, na jejiz jmeno zni, nebo neni-li pritomna, od nejstarsiho clena rodiny.

(5) List tento nenahrazuje prukazu, jez podle zvlastnich predpisu jsou nutny ku provozovani kocovnych remesel nebo jinych zivnosti, jakoz i ku provozovani kocovnych podniku zabavnych.

S 6.

Drzeni jakychkoli zbrani, streliva a vybusnych latek jest potulnym cikanum naprosto zapovezeno.

S 7.

Potulni cikani nesmeji kocovati a taboriti v tlupach presahujicich ramec rodiny (S 5 odst. 1.).

S 8.

(1) Taboriti v rodinach nebo i jednotlive prenocovati smeji potulni cikani jen na mistech a po dobu, jez jim urci do odvolani obecni starosta (statni policejni urad). Pri tom lze vyjimkou z ustanoveni Su 7 povoliti, aby po dobu nezbytne potreby taborilo vice rodin na jednom miste.

(2) Po dobu taboreni budtez listy kocovnicke (S 5) ulozeny na potvrzeni u obecniho starosty (statniho policejniho uradu).

S 9.

Cizozemskym potulnym cikanum jest pobyt v Ceskoslovenske republice zakazan, nevykazi-li se zvlastnim povolenim ministerstva vnitra.

S 10.

Politicke urady II. stolice mohou urciti uzemi a obce, do nichz jest potulnym cikanum pristup vubec zakazan, nejsou-li tam prislusni. Zakaz tento budiz uverejnen v Urednich novinach a krome toho vyznacen na tabulkach u silnic pri vstupu do takoveho uzemi nebo obce. Naklady na tabulky nesou obce, v nichz jsou tabulky umisteny.

S 11.

(1) Potulni cikani mohou byti kdykoli podrobeni k rozkazu politickeho uradu I. stolice, v pripadech nutnych k rozkazu obecniho starosty, lekarske prohlidce a vsem opatrenim nebo obmezenim, jichz jest treba v zajmu zdravi jejich nebo zdravotnictvi verejneho (tak ku pr. ockovani, desinfekce, ostrihani, isolace, nucene dodani do lecebnych ustavu atd.).

(2) Vhodna opatreni zdravotni a veterinarni mohou byti vykonana i na jejich movitem majetku a zviratech.

(3) Naklady opatreni techto nese stat, pokud je nemohou hraditi cikani sami, nebo pokud nejsou ku placeni po pravu povinny jine fysicke nebo pravnicke osoby.

S 12.

(1) Deti mladsi 18ti let mohou byti potulnym cikanum odnaty, nemohou-li o ne nalezite pecovati a zvlaste jim dati potrebnou vychovu. V kazdem pripade lze jim odniti deti cizi.

(2) Deti cikanum odnate budtez dodany do pece radnych rodin nebo vychovavacich ustavu, v nichz by bylo postarano nejen o jejich nalezitou vychovu, nybrz i o vhodnou pripravu pro prakticky zivot. V ustavech takovych budou deti podrzeny tak dlouho, pokud je toho treba, nejdele do dosazeni zletilosti.

(3) Vychovavacimu ustavu prislusi nad detmi temi vsechna prava, ktera nalezeji jinak rodicum nebo porucnikum. Byl-li diteti ustanoven pred odevzdanim do ustavu porucnik, nebude vykonavati sveho uradu po dobu, po kterou je dite zadrzeno v ustave.

(4) O odneti deti potulnym cikanum a odevzdani jich do pece rodinne nebo do vychovavaciho ustavu rozhoduje na oznameni politickeho uradu I. stolice porucensky (opatrovnicky) okresni soud, na Slovensku a v Podkarpatske Rusi porucensky (sirotci) urad I. stolice, v jejichz obvode rodina (deti) byla pristizena. O rizeni pred temito soudy (urady) plati vseobecna ustanoveni o rizeni pred porucenskymi (opatrovnickymi) soudy a porucenskymi (sirotcimi) urady.

(5) Vladni narizeni urci vychovavaci ustavy slouzici k vychove takovych deti.

(6) Politicky urad I. stolice muze prozatimne deti vhodne umistiti. Z opatreni takoveho neni odvolani.

(7) Naklady vznikle predbeznym umistenim, nebo odevzdanim do pece rodinne nebo zadrzenim v ustave vychovavacim, hradi stat, pokud nejsou k tomu po pravu povinny osoby treti; obce tato povinnost nestiha.

S 13.

(1) Pokud neni cin prisneji trestny, trestaji se prestoupeni prikazu a zakazu uvedenych v Su 2 az v Su 5, v Su 7 az v Su 10, nebo prikazu a zakazu podle techto ustanoveni vydanych, jako prestupky vezenim (uzamcenim) do jednoho mesice, prestupky Su 6 vezenim (uzamcenim) do tri mesicu.

(2) Pri odsouzeni pro prestupky podle Su 5 odst. 1., proda predstavenstvo obce, kde vozidla a zvirata jsou uschovana, tyto verejnou drazbou, nenalozi-li jinak s nimi odsouzeny sam nebo nevrati-li se mu a strzeny peniz ulozi pro neho u obecniho uradu; pri odsouzeni podle S 6 prohlasi se zbrane, streliva a vybusne latky za propadle ve prospech statu.

Prokaze-li se v obou pripadech, ze veci byly odcizeny, vrati se poskozenemu, a byly-li zatim prodany, vyplati se mu strzeny za ne peniz.

S 14.

Stihati a trestati prestupky uvedene v Su 13 prislusi politickym uradum I. stolice, sbihaji-li se vsak s jinymi ciny soudne trestnymi, soudum.

S 15.

(1) Soud ma v odsuzujicim rozsudku pro prestupky uvedene v Su 13 vzdy vysloviti, ze lze odsouzeneho dati pod policejni dohled.

(2) Prislusi-li potrestani uradu politickemu, muze tento urad v trestnim nalezu zaroven vysloviti, ze odsouzeny se dava pod policejni dohled.

S 16.

(1) Pokud se mluvi v zakone tomto o politickych uradech I. stolice, rozumeji se tim v mistech, kde jsou statni policejni urady, tyto urady.

(2) Prislusnost uradu ridi se podle mista docasneho pobytu potulnych cikanu, v rizeni trestnim podle mista pristizeni.

S 17.

Obce jsou povinny pri provadeni tohoto zakona spolupusobiti. Zvlaste nalezi jim konati hlaseni o potulnych cikanech a provadeti zajistovaci opatreni podle Su 3. Podrobnosti urci vladni narizeni.

S 18.

(1) Ustanoveni tohoto zakona nedotykaji se platnosti vseobecnych predpisu razu policejniho (ku pr. o hlaseni, o vypovidani a vyhostovani, o postrku, o cestovnich pasech atd.), jakoz i predpisu o provozovani kocovnych remesel nebo jinych zivnosti, podomniho obchodu a kocovnych podniku zabavnych.

(2) Platnosti pozbyvaji veskera dosavadni ustanoveni tykajici se potulnych cikanu.

S 19.

Cikanske legitimace (S 4) jsou kolku prosty a veskere uredni ukony podle tohoto zakona jsou prosty davek za uredni ukony. V pripadech ohledu hodnych muze urad priznati pravo chudych.

S 20.

Zakon tento nabyva ucinnosti 8 dni po vyhlaseni, krome SSu 4 a 5, u nichz zacatek ucinnosti ustanovi vladni narizeni.

S 21.

Zakon tento provede ministr vnitra v dohode s ministry financi, spravedlnosti, socialni pece, skolstvi a narodni osvety, verejneho zdravotnictvi a telesne vychovy a zemedelstvi.

